PARECER JURIDICO, 30 DE OUTUBRO DE 2018.

PROJETO DE LEI: 30/2018

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Autotiza o Municipio de Nova
Laranjeiras a firmar convénio de cooperagdo
técnica e fornecimento de materiais de
construgdo com o Municipio de Guaraniagu-
PR e estabelece outras providéncias.

I - RELATORIOQ

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que autoriza o Municipio de Nova Laranjeiras fitmar convénio de
cooperagio técnica e fornecimento de matetiais de construgao com o Municipio de
Guaraniacu e estabelece outras providéncias.

O objeto do convénio a ser firmado pelos municipios € a
construcio de duas pontes, uma sobte o rio Cascudo e a outra sobre o rio
Cascudinho na divisa tetritotial dos Municipios de Nova Laranjeiras e Guaraniagu.

E breve o relatério.
I1 - DO MERITO

Os convénios administrativos tém como caracteristica ser um
instrumento de cooperacio para a consecugio de uma finalidade comum, podendo
ser firmados entre entes publicos de diversos niveis, bem como entre cntes
publicos e privados.

No Ambito da administracio ptblica, contratos e convénios sao as
formas juridicas pelas quais 4 administragdo publica firma com outra entidade
publica, com particulares ou com uma pessoa jutidica de direito privado (associa¢do
ou fundagio) um ajuste para a consecugio de objetivos de intetesse publico, nas
condicBes estabelecidas pela propria Administragio e, para a realizagio de objetivos
de interesse comum dos patticipes, no caso de convénio. d
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Nesse sentido a licio de Di Pietro:

“os5 convénios sdo uma forma de ajuste entre 0 poder piblico e entidades péb/z'm.f

ou privadas para a realizagdo de objetivos e interesse comury, mediante mitua colaboragio.” (Di
Pietro, 2003, p. 292)

E clissica licio de Hely Lopes Meirelles:'

“Convénios administratives sdo acordos firmados por entidades pitblicas de
gualguer espécie; ou entre estas e organizagies particulares para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes. Convénio é acordo, mas ndo & contrato. No contrate, as partes 1ém
interesses comuns ¢ coincidentes. Por outras palavras: no contrato hd sempre duas partes (podendo
ter mais dedois signatdrios); uma, que pretende o objeto do ajuste (a obra, o Servigo, elt); ontra,
gue pretende a contraprestagdo correspondente (0 prego, on qualquer ontra vantagem), diversamente
do gue ocorre no comvénio em que ndo hd parles, mas unicamente participes coml as nesmas
pretensdes. Por essa razdo, no convénto, a posigdo Juridica dos signatdrios & uma 56 ¢ idéntica para
todos, podendo haver, apenas, diversificagdo na cooperagdo de cada wm, segundo as suas
possibilidades para a consecugdo do objeto commnm, desejado por todos.”

Destarte, os convénios administrativos sio insttumentos que
permitem a uma determinada pessoa juridica, conjugar. esforcos com outros entes,
com vistas 4 realizacio de um determinado objetivo com foco no interesse publico.

A Constituicio Federal de 1988 nio se refere nominalmente aos
convénios, mas os admite implicitamente ao dispor, no pardgrafo unico de seu
art, 23, que “lei complementar fixard normas para a cooperacdo_entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em Ambito nacional”.

A organizagio dos convénios sempre se fez com autorizagio
legislativa e recursos financeiros para atendimento dos encargos assumidos no
termo de cooperagio.

O permissivo legal na norma infraconstitucional pata celebracio do

convénio encontra tespaldo no artigo 116 da Lei n°. 8666/93.

Att. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, a0s
convénios, acordos, ajustes e outtos instrumentos congéneres

celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao.

a‘K.'

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 182 ed., Sdo Paulo: Matheirgs, 883, p 354.
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§ 1o A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6tgaos ou
entidades da Administracio Pablica depende de prévia aprovacao
de competente plano de trabalho  proposto pela organizagio
interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacgoes:

I - identificagio do objeto a ser executado;

I1 - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de infcio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusio das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compteender obra ou servigo de engenharia,
comptrovagio de que OS IECursos proptios para complementar 2
execucio do objeto estio devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou o1gio
descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou brgio repassador dara
ciéncia do mesmo 2 Assembléia Legislativa ou 2 Camara Municipal
respectiva.

Algumas caracteristicas basicas do convénio, sendo assim:

* Nio sio dotados de personalidade jutidica, porque dependentes
da vontade de cada um, tendo em vista a execugio de objetivos
comuns.

* S50 uma cooperagdo associativa, sem vinculos contratuais, entte
6rgios e Entidades da Administragdo ou entre estes ¢ Fatidades
Privadas. Na aplicacio de recussos origindrios de Convénios, a
licitacio poderd ser dispensada ou declarada inexigivel, nas mesmas

hipéteses para 0s contratos Ou outros ajustes, Com fundamento nos
arts. 24 ou 25, da Lein® . 8666/93.
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* Dependem de prévia aprovagao do plano de trabalho, de sorte
que dele devem constar as informagSes exigidas pela Lei 8666/93.

* Obedecem as formalidades e requisitos que-a Lei impoe aos
Contratos, destacando-se as cliusulas essenciais, 0 termo escrito,
respeitadas as peculiaridades proptias.

* Os Convénios devem prever prazo de vigéncia, contudo podem
ser denunciados 2 qualquer momento. Em caso de conclusio,
extingio, dentincia ou rescisio, 0s saldos remanescentes, inclusive
os valores decotrentes de aplicagio financeira ( art. 116 §4° da Let
8666/93), deverio ser devolvidos 2 Entidade ou C)rg’éo Repassador
dos recursos no prazo de 30 dias do fato, sob pena de instauracao
de tomada de contas especial, a ser providenciado pela Autoridade
Competente do 6rgio ou Entidade que repassou 08 £ecursos.

N4o sdo permitidos nos convénios:

a) Despesas com multas, juros ou COtrecao monetitia com recursos
dos conveénios;

b) Pagamento de Pessoal, mesmo atraves de despesas de
consultoia, assisténcia téenica ou assemelhados, por servigos da
Administracio Direta ou Indireta, a qual pertenga, esteja lotado ou
em exetcicio em qualquer dos 61gios Convenientes;

¢) Despesas com taxa de administragio, de geréncia ou similat;

d) Transferéncia de tecursos para clubes, associagdes ou quaisquet

entidade congénere, exceto para creches ou pré-escolas (Art. 8%
VII, da IN 01/97 STN);

e) Despesas com publicidade, salvo as de carater informativo ou de
otientacio social dentro do objeto do Convénio;

f) Nos termos Aditivos ndo podem set alterados o objeto e as
metas, definidos no Convénio Original.

30, inciso I,
de intéresse local,

Por outto lado, ainda a Constituigio Federal em seu
dispde que compete 2os Municipios, legislat sobre assuntos
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seguinte:

Ja a Lei Orgnica Municipal em seu ast. 69, inciso XI, dispoe o

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito:

X1 - Celebrar convénios ou consércios com entidades publicas
ou _patticulares, na forma da lei, remetendo extrato

simplificado com o conteido e abrangéncia 3 Camara
Municipal de Nova Laranjeiras, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da_assinatura, sem ptejuizo_da possibilidade de
requisigiio por esta de inteifo teor destes instrumentos, com

remessa em igual prazo.

Sendo assim, vislumbra-se que a intengdo do Municipio em firmar

convénio de coopetacio téenica e fornecimento de materiais de constru¢ao com 0
Municipio de Guaraniagu, possui respaldo legal, todavia deve observar o que dispoe
as legislacOes citadas acima.

I1I — DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela tramitagio do

projeto de lei 30/2018.

Contudo, cabe ressaltar que o presente patecer nao vincula e nio

reflete a opiniio dos nobres vereadores, cabendo aos mesmos a apreciagio do
mérito da matéria para sua aprovagio ou reprovagao.

E O patecer .
S.M.J T

Nova Laranjerfas?PR, 30 d¢ outubro de 2/0518.
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ROCURADOR JURIDICO
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